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Définition

Le Plan Local d’Urbanisme est un document d’urbanisme qui, à l’échelle d’une

commune (PLU) ou d’une intercommunalité (PLUi), établit un projet global

d’urbanisme et d’aménagement et fixe en conséquence les règles générales

d’utilisation du sol sur le territoire considéré.

C’est le projet pour les 10 années à venir.



Objectifs du PLUi

La planification

La protection

La gestion

Le PLUi présente les grandes orientations d’aménagement souhaitées
et les moyens pour les mettre en œuvre. C’est un outil de prospective
territoriale.

Le PLUi va protéger le territoire, ses habitants et ses richesses. Il tient
compte des risques connus et permet la préservation des éléments
architecturaux et naturels remarquables.

Le PLUi va déterminer pour chaque parcelle, les règles qui
encadreront les constructions existantes et futures.



Contexte législatif

Le PLUi doit : 

- Respecter les lois et règlements en vigueur

- Intégrer les orientations des documents de rangs supérieurs

- Tenir compte des risques et des servitudes



Pièces constitutives du PLUi

Le rapport de présentation

Etat des lieux, diagnostic de la population, de la structure de l'habitat, de l'état initial de l'environnement,...

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD)

Le règlement graphique (plans de zonage ou de secteur)

Le règlement littéral

Encadrement du droit des sols : le règlement écrit énonce pour chaque zone ou sous-secteur les modalités de

constructions applicables aux terrains.

Les annexes

Servitudes d'utilité publique, liste des opérations déclarées d'utilité publique, notice technique accompagnée des plans

des réseaux (eau, assainissement, élimination des déchets),...

Les Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP)

Réflexion sur le développement des secteurs à enjeux : de nature variée, elles peuvent concerner l'aménagement de

certains secteurs, des thèmes particuliers (paysage, etc…).

Spatialisation du projet : le zonage identifie de grandes zones (urbaines, à urbaniser, agricoles, naturelles et forestières)

qui peuvent elles-mêmes être divisées en sous-secteurs en fonction des spécificités.

Projet intercommunal et programme des priorités d'actions.
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Diagnostic

Diagnostic territorial
Démographie, socio-

économie, mobilités… 

Diagnostic agricole
Activité, localisation des 

exploitations, projets…

État initial de 

l’environnement
Biodiversité, risques, 

milieux naturels…

État des lieux complet du territoire et identification des enjeux



Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD)

• Le Projet d’Aménagement et

de Développement Durables

(PADD) expose le projet

politique répondant aux

besoins et aux enjeux du

territoire communal.

• Le PADD est la « clef de voûte »

du PLUi.

• Le PADD est garant de l’intérêt général du projet de PLUi.

• Les pièces du PLUi qui ont une valeur juridique (orientations

d’aménagement et règlement graphique & littéraire) doivent être

cohérentes avec lui et, en toute logique, doivent découler du PADD.

• Le PADD détermine l’objectif démographique porté par le territoire, en

cohérence avec les dynamiques observées.

C’est cet objectif qui déterminera le nombre de logements à produire.



5 orientations :

► ORIENTATION 1 ◄

PRÉSERVER LES PAYSAGES GARANTS DE LA RICHESSE IDENTITAIRE DU

TERRITOIRE

► ORIENTATION 2 ◄

DÉFINIR LES OBJECTIFS DE DÉVELOPPEMENT URBAIN ET DE L’HABITAT DE

DEMAIN

► ORIENTATION 3 ◄

AFFIRMER UN MAILLAGE STRATÉGIQUE DES ACTIVITÉS

► ORIENTATION 4 ◄

ARTICULER LES MOBILITÉS ET LES ÉQUIPEMENTS DU TERRITOIRE

► ORIENTATION 5 ◄

PROTÉGER LE TERRITOIRE, SES HABITANTS ET SES RICHESSES NATURELLES

Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD)



OG1 : PRÉSERVER LES PAYSAGES GARANTS DE LA RICHESSE

IDENTITAIRE DU TERRITOIRE



OG2 : DÉFINIR LES OBJECTIFS DE DÉVELOPPEMENT URBAIN ET DE

L’HABITAT DE DEMAIN



OG2 : DÉFINIR LES OBJECTIFS DE DÉVELOPPEMENT URBAIN ET DE

L’HABITAT DE DEMAIN



OG3 : AFFIRMER UN MAILLAGE STRATÉGIQUE DES ACTIVITÉS



OG4 : ARTICULER LES MOBILITÉS ET LES ÉQUIPEMENTS DU TERRITOIRE



OG5 : PROTÉGER LE TERRITOIRE, SES HABITANTS ET SES RICHESSES

NATURELLES



Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD)



Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP) 
Thématiques

▪ Fil bleu – Voies d’eau

▪ Paysage – Nature en ville

▪ Déplacements - Mobilités

▪ Patrimoine 

▪ Tourisme 

▪ Activités économiques

▪ Agriculture

▪ Équipements publics

▪ Trame Verte et Bleue 

▪ Santé

▪ Climat

Déclinaison du PADD 

dans des Orientations 

d’Aménagement et de 

Programmation 

Thématiques pour 

approfondir certains 

sujets 



OAP Fil Bleu



OAP Paysage et nature en ville 



Déplacements et Mobilités



Patrimoine



Activités économiques



Équipements publics



Agriculture



Trame Verte et Bleue



Règlement graphique 

Animation de réunion sur le zonage.

C’est la traduction technique  

du projet de la communauté

+
PLUi : 4 grands types de zones

U Zones urbaines

AU Zones à urbaniser

N Zones naturelles

A Zones agricoles

Grands principes du règlement graphique et littéral



Règlement graphique 

Zones urbaines - U

Il s’agit des secteurs déjà bâtis et des secteurs où les équipements publics existants

ou en cours de réalisation ont une capacité suffisante pour desservir les nouvelles

constructions à implanter. Les zones U sont urbanisables immédiatement.

Zones à urbaniser – AU

Il s’agit des secteurs de projets où un aménagement sera réalisé. On différencie les

zones selon la temporalité des projets et l’équipements des secteurs : à court

terme/réseaux à proximité (1AU) et à long terme/pas de réseaux (2AU).

Zones naturelles – N

La zone naturelle comprend les secteurs de la commune à protéger en raison de la

qualité des sites, des milieux naturels, des paysages, de leur caractère d’espaces

naturels ou d’un risque. La zone naturelle protège et valorise les ressources

naturelles. La zone N est inconstructible en dehors de certains secteurs spécifiques.

Zones agricoles – A

Dans cette zone sont classés les secteurs, équipés ou non, à protéger en raison du

potentiel agricole, biologique ou économique des terres agricoles.

La zone agricole autorise les constructions et installations à vocation agricole (ferme,

hangar, diversification…).



Règlement littéral 

Que puis-je construire ? 
Chapitre 1 : Affectation des zones et destination des constructions 

Comment j’insère la construction dans son environnement ? 
Chapitre 2 : Caractéristiques urbaines, architecturales, naturelles et 

paysagères 

Comment je raccorde la construction ? 
Chapitre 3 : Raccordement aux équipements et réseaux

Le règlement permet de répondre à 3 questions



Règlement littéral 

▪ Implantation par rapport aux voies et 

emprises publiques

▪ Implantation par rapport aux limites 

séparatives

▪ Implantation des constructions les unes par 

rapport aux autres

▪ Hauteur maximale des constructions



Règlement littéral 

▪ Emprise au sol

▪ Aspect extérieur

Caractéristiques des toitures : pente, couleur, 

capteurs solaires… 

Caractéristiques des façades : couleur, ouvertures…

Clôtures

▪ Végétalisation des espaces non-bâtis, perméabilité, 

coefficient de biotope, essences, arborisation…

▪ Stationnement



Règlement littéral 

▪ Desserte et caractéristiques des voiries

▪ Eau potable 

▪ Assainissement 

▪ Raccordement aux réseaux publics d’énergie

▪ Infrastructures et réseaux de communications 

électroniques

▪ Collecte des déchets 



Règlement



Règlement

Centre ancien en UA

Règlement pour 

préserver les 

caractéristiques du 

centre ancien



Règlement

Extension récentes en 

UB

Règlement adapté à 

l’architecture 

contemporaine



Règlement

Équipements en UE

Règlement adapté à la 

volumétrie des 

équipement 



Règlement

Secteurs de projets en 

1AU ou 2AU

Prescriptions et 

orientations pour 

accompagner 

l’aménagement



Règlement

Secteurs économiques 

en UX, UY et UZ

Règlement autorisant les 

activités et adapté à la 

volumétrie des bâtiments 



Règlement

Secteurs de jardins en 

UJ ou NJ

Règlement encadrant les 

annexes



Règlement

Espaces cultivés 

en zone agricole

Zone naturelle pour les 

forêts, les zones de 

risques, les espaces 

naturels…



Les OAP retranscrivent un projet et précisent les dispositions de sa mise

en œuvre.

Elles se traduisent par :

- Un schéma d’intention

- Un mémoire littéral fixant les orientations d’aménagement

Définition :

Les Orientations d’Aménagement et de Programmation sectorielles

définissent les conditions d'aménagement garantissant la prise en compte des

qualités architecturales, urbaines et paysagères d’un secteur.

Les OAP sont obligatoires sur les zones 1AU.

OAP sectorielles

Orientations d’Aménagements et de Programmation 
sectorielles



Orientations d’Aménagements et de Programmation 
sectorielles



Orientations d’Aménagements et de Programmation 
sectorielles



Procédure PLUi
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Concertation publique 

menée tout au long de la 

procédure

Le PLUi 

remplacera les 

PLU en vigueur
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Cadre règlementaire 

Le PLUi doit être compatible avec le Schéma de Cohérence Territoriale 

(SCoT) de la Multipole Sud Lorraine. 

Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) est l’outil de conception et de 

mise en œuvre d’une planification stratégique à l’échelle d’un large bassin 

de vie. 

Le SCoT est en 

cours de révision. Le 

projet a été arrêté le 

16 décembre 2023. 



Objectif démographique

Le PLUi traduit l’objectif démographique porté par le SCoT. 

+0,05% par an d’ici 2030

+0,10% par an entre 2031 et 2040

Le projet de PLUi est établi pour 10 ans, jusqu’en 2034. 

Population INSEE 2020 : 28 330 habitants. 

Population projetée 2034 : 28 586 habitants (+256). 

Rappel : 

Population CCMM 2009 : 29 243 habitants 



Production de logements

En réponse : 

- À l’objectif démographique

- Au desserrement des ménages

- Au renouvellement du parc

le PLUi doit produire : 

113 logements par an d’ici 2030

143 logements par an entre 2031 et 2040

Soit, entre 2024 et 2034 : environ 1 250 logements à produire. 



Production de logements
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 Quelles typologies de logements produire ? 

Pour quels publics ? 

Réponses aux besoins identifiés dans le diagnostic. 

Échelle intercommunale : 

Quelle répartition selon 

l’armature territoriale ?

Desserrement des ménages + accueil de nouveaux habitants + 

renouvellement du parc 

= 

Nombre de logements à produire dans le cadre du PLUi

Échelle communale : 

1. Densification : dents creuses, logements 

vacants, friches, changement de 

destination…

2. Ouverture à l’urbanisation  

Production de logements
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Production de logements

« Le PADD ne peut prévoir l'ouverture à l'urbanisation d'espaces naturels,

agricoles ou forestiers que s'il est justifié, au moyen d'une étude de

densification des zones déjà urbanisées, que la capacité d'aménager et de

construire est déjà mobilisée dans les espaces urbanisés.

Pour ce faire, il tient compte de la capacité à mobiliser effectivement les locaux

vacants, les friches et les espaces déjà urbanisés. »

Article L153-27 Code de l’Urbanisme 



Potentiels en densification

Dents creuses : 

- 122 dents creuses recensées.

- Taux de rétention après enquête auprès des propriétaires : 30%. 

- Possibilités logements retenues en dents creuses : 85 logements.

Logements vacants : 

Selon données LOVAC, 

Taux de vacance à l’échelle du territoire : 7,02% mais disparité selon les 

communes. 

Objectif de remise sur le marché de logements vacants : 95 logements. 

En tenant compte des opérations en cours, le PLUi doit produire environ 

1000 logements pour répondre aux besoins identifiés. 



Consommation foncière

En tenant compte des opérations en cours, le PLUi doit produire environ 

1000 logements pour répondre aux besoins identifiés. 

Ces logements doivent être construits dans le respect des objectifs de 

modération de la consommation foncière. 

Le territoire du SCoT doit prévoir, pour les 10 années à venir, de réduire de 

50% la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers par 

rapport aux 10 dernières années. 

Pour atteindre cet objectif, la consommation foncière effective du PLUi ne 

doit pas dépasser 40,5 ha.  
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Bainville-sur-Madon

1AU Village

53 logements

Développement 

d’un commerce



Chaligny

1AU Fond de Chenet

23 logements

2AU Chemenez

71 logements



Chavigny

1AU Jardinot

23 logements

92 rue de Neuves-

Maisons

9 logements



Chavigny

Brabois Forestière

Zone dédiées aux activités 

économiques et aux 

équipements



Flavigny-sur-Moselle

1AU La Maladrie

106 logements

Extension de la 

zone d’activités



Frolois

1AU Devant le château

20 logements

1AU Chemin des Millions

5 logements

Extension de la 

Zone Artisanale



Maizières

1AU Jardins

15 logements

1AU Sérail

13 logements



Maron



Marthemont



Méréville

1AU Petit verger

9 logements

2AU Arboretum

18 logements



Messein

1AU Hon vignes

14 logements

UB/2AU Leclerc

26 logements



Neuves-Maisons

1AU/2AU Haut de 

Bure

90 logements

1AU Remenaulaté

3 logements

1AU Picotte

10 logements

1AU Puisot

36 logements

Haut du Puisot

4 logements
Haut du Puisot

4 logements

Callot

60 logements



Neuves-Maisons

1AU Champi

33 logements

2AU Thiry

9 logements

Yser

40 logements
Cugnot

73 logements

Œillets

16 logements

Povoa

12 logements



Pierreville

Houdelmont

5 logements



Pont-Saint-Vincent

1AU Haut du Petit Bois

42 logements

La Tournelle

60 logements



Pulligny

1AU Corvée de la Maix

14 logements

2AU Noisillon

12 logements

Développement 

d’un commerce

1AU Braha

11 logements



Richardménil

1AU Glacière

2 logements

UB/2AU Vert village

40 logements

La Justice

10 logements

De Gaulle

6 logements

Développement 

des équipements



Sexey-aux-Forges

1AU/2AU Maizières

10 logements



Thélod

1AU Gariotte

12 logements



Viterne

1AU Vaux de Rumvaux

14 logements

2AU Hautes ruelles

15 logements



Xeuilley

2AU Hureau

21 logements

Développement 

des équipements



Concertation

CAHIERS DE CONCERTATION

▪ Disponible dans les mairies et au siège de la

CCMM pour recueillir vos observations et vos

demandes.

▪ A disposition jusqu’à l’arrêt du PLUi.

▪ Réponses aux observations formulées dans le bilan

de concertation (délibération).

ENQUÊTE PUBLIQUE

▪ Fin 2024. Publicité en amont.

▪ Modalités définies avec la commission d’enquête.

▪ Registres d’observation.

▪ Permanences de la commission d’enquête.

▪ Enquête accessible sur internet.



Échanges

Temps d’échanges



Merci de votre attention !


